
МЕСТНИ ПОЛИТИКИ И АКТИВНИ ФОРМИ НА 
МОБИЛНОСТ В БЪЛГАРСКИТЕ ГРАДОВЕ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов

Приносът на устойчивата мобилност и електромобилите за 
подобряване на жизнената среда

“Иновативни решения за устойчива мобилност на хора в периферните 
градски квартали“

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



Базирани на доклада „Брундтлад“ от 1987, 
CAI-Asia дефинират устойчивият транспорт като:

„…набор от транспортни дейности, вкл.
необходимата им инфраструктура, които взети
заедно не оставят нерешени проблеми или
„неизплатени сметки“ на бъдещото поколение, а
също и не оказват натиск върху сегашните
строители и ползватели да платят тази цена днес.

Разходите не се ограничават само по отношение на
околната среда, но включват и справянето със
социалните и икономическите последици, причинени
от транспорта“

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ЙЕРАРХИЧНА СТРУКТУРА НА
УСТОЙЧИВИЯ ТРАНСПОРТ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



Постигането на устойчивост на
градската мобилност е с
основополагаща роля за
устойчивото развитие на
градовете

За целта от съществено значение
са усилията за промяна на
парадигмата от градове за
автомобили към градове
приветливи за активно
движещите се хора

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



АКТИВНИ ФОРМИ НА МОБИЛНОСТ

Активната мобилност e форма на предвижване 
на хора, а понякога и на стоки, за което се 

използва само човешка физическа сила 

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов
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НАСЕЛЕНИЕ НА БЪЛГАРИЯ В 
ПЕРИОДА 1992-2017

Rural population Urban population

Total population
3

157

455

1991 2016

СТЕПЕН НА МОТОРИЗАЦИЯ В 
БЪЛГАРИЯ  1991 - 2016

СЪВРЕМЕННИ ПРОБЛЕМИ 

• 73,5% от населението
живее в градовете

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



2007г.

399 /1000души

2030г.

585 /1000души

ПРОГНОЗИ
• 80 % от населението ще  живее в градовете

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



УСЛОВИЯТА ЗА АКТИВНА МОБИЛНОСТ 
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ПЕШЕХОДЦИ, ГРАДСКИ 
ТРАНСПОРТ

ДРУГИ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



2030

СВЕТОВНИ ПОЛИТИКИ В КОНТЕКСТА НА 
УСТОЙЧИВА МОБИЛНОСТ

нов подход

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



Един от много важните компоненти за подкрепа на 
активната мобилност е политическата рамка 

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ЗАКОНОВА И АДМИНИСТРАТИВНА РАМКА НА 
ПЕШЕХОДНОТО ДВИЖЕНИЕ И АКТИВНИТЕ 

ФОРМИ НА ТРАНСПОРТ 

Европейско ниво:
Свързани стратегически документи, подпомагащи програми

и финансови инструменти, други

Национално ниво:
Свързани стратегически документи

Подпомагащи програми за изпълнение на УГМ

Законови и подзаконови нормативи в изпълнение на УГМ

Финансови инструменти и  други

Местно ниво
Общински план за развитие., Интегриран план за градско възстановяване
и развитие (ИПГВР), Общ устройствен план (ОУП) и Правила и нормативи
за прилагане на ОУП, Генерален план за организация на движението,
Действащи подробни устройствени планове (ПУП) за жилищни,
производствени и други части на града

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



1995 - Зелена книга „Мрежа за 
гражданите“

1998 – Съобщение, във връзка с 
развитието на „Мрежа за гражданите“

2006 - Тематична стратегия за 
градската среда

2007 - Зелена книга за градска мобилност

2009 - План за действие за 
градска мобилност

2011 - Бяла книга „Пътна карта към
Единно европейско транспортно
пространство - към конкурентна и 
ресурсно ефективна транспортна
система“

2013 - Градски пакет за 
мобилност

Вкл. Съобщението
„Заедно към конкурентоспособна 

и ресурсно ефективна градска
мобилност“ и

„Насоки за разработване
и внедряване на ПУГМ ”

2015 – Резолюция за устойчива 
градска мобилност

ЕВРОПЕЙСКО НИВО

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



НАЦИОНАЛНИ ДОКУМЕНТИ И НОРМИ,  
РЕГЛАМЕНТИРАЩИ ГРАДСКОТО ПЛАНИРАНЕ И 

РАЗВИТИЕ

2017 -НАРЕДБА № РД-02-20-2 ЗА ПЛАНИРАНЕ И 
ПРОЕКТИРАНЕ НА КОМУНИКАЦИОННО-ТРАНСПОРТНАТА 

СИСТЕМА НА УРБАНИЗИРАНИТЕ ТЕРИТОРИИ

2009 - НАРЕДБА № 4 ЗА ПРОЕКТИРАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ 
И ПОДДЪРЖАНЕ НА СТРОЕЖИТЕ В СЪОТВЕТСТВИЕ С 

ИЗИСКВАНИЯТА ЗА ДОСТЪПНА СРЕДА ЗА НАСЕЛЕНИЕТО, 
ВКЛЮЧИТЕЛНО ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

НАЦИОНАЛНИ СТРАТЕГИЧЕСКИ ДОКУМЕНТИ И 
ПРОГРАМИ

НАЦИОНАЛНИ ЗАКОНИ, РЕГЛАМЕНТИРАЩИ 
ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА УЧАСТНИЦИТЕ В 

ДВИЖЕНИЕТО

1999-ЗАКОН ЗА ДВИЖЕНИЕ ПО ПЪТИЩАТА 

2007-2013 ОП „РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ“

2014-2020 ОП „РЕГИОНИ В РАСТЕЖ“

СТРАТЕГИЯ ЗА РАЗВИТИЕ НА ТРАНСПОРТНАТА СИСТЕМА НА 
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ДО 2020 Г., 

2011 - 2020 Г. - НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДОБРЯВАНЕ 
БЕЗОПАСНОСТТА НА ДВИЖЕНИЕТО ПО ПЪТИЩАТА НА РЕПУБЛИКА 
БЪЛГАРИЯ ЗА ПЕРИОДА

ИНТЕГРИРАНА ТРАНСПОРТНА СТРАТЕГИЯ В ПЕРИОДА ДО 2030 Г.,

2012 – 2022 Г.  НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЯ ЗА РЕГИОНАЛНО 
РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ ЗА  ПЕРИОДА,

НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ЕЛЕКТРИЧЕСКА МОБИЛНОСТ - 2025 Г. 

2018 – 2024 - НАЦИОНАЛНА ПРОГРАМА ЗА ПОДОБРЯВАНЕ 
КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ 



Комплексни Фокусирани

МЕСТНИ ПОЛИТИКИ В КОНТЕКСТА НА АКТИВНАТА 
/УСТОЙЧИВАТА/ МОБИЛНОСТ 

• ШИРОКООБХВАТНА ВИЗИЯ

• ГОЛЯМ НАБОР ОТ ОБЛАСТИ 

НА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

• РАЗНОРОДНИ ПРИОРИТЕТИ

• МНОЖЕСТВО МЕРКИ

• КОНКРЕТНА ВИЗИЯ

• ЕДНА ОБЛАСТ НА 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ

• КОНКРЕТНИ ПРИОРИТЕТИ

• СПЕЦИФИЧНИ МЕРКИ

ИЗПЪЛНИТЕЛНИЯТ ПЕРИОД: 
• дългосрочни документи - над 10 години,
• средносрочни документи - от 3 до 9 години,
• краткосрочни  документи - от 1 до 3 години 

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНАДAТEЛСТВО

ОБЩ УСТРОЙСТВЕН 
ПЛАН 

ПРАВИЛА И 
НОРМАТИВИ ЗА 

ПРИЛАГАНЕ
/дългосрочен –

15-20 г./

Дефинира :
• общата структура на територията на общината,

със съответните правила и разпоредби;
• Изисквания за естетическо и композиционно

зониране на територията;
• Изисквания за развитието на благоприятна за

хората среда, включително тези за хора с
увреждания; Резултат от транзитния трафик;

• Значителни подобрения в комуникационната и
транспортната инфраструктура;

• Подобряване на транспортните услуги в града и
Общината чрез обществен автомобилен
транспорт и

ОБЩИНСКИ 
ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ
/средносрочен- 7г./

• Идентифицира настоящите проблеми, нужди и 
потенциали за развитие на общини и градове;

• Определя  проекти, допринасящи за постигането 
на национални, регионални и местни приоритети 
за развитие

ГЕНЕРАЛЕН ПЛАН ЗА 
ОРГАНИЗАЦИЯ НА 

ДВИЖЕНИЕТО
/краткосрочен -5 г./

• Създаване на  устойчива планова система
• Създава условия за живеене и реализация на 

дейности за приоритетно соц-икономическо 
развитие

• Насоки за териториално развитие 
• Възможности за възстановяване на нарушени 

територии

КОМПЛЕКСНИ
ПОЛИТИКИ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов
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ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНАДAТEЛСТВО

КОМПЛЕКСНИ
ПОЛИТИКИ

• МЕТОДИЧЕСКИ УКАЗАНИЯ ЗА РАЗРАБОТВАНЕ И ПРИЛАГАНЕ НА 

ОБЩИНСКИ ПЛАНОВЕ ЗА РАЗВИТИЕ (ОПР) 

• НАРЕДБА № 8 ОТ 14 ЮНИ 2001 Г. ЗА ОБЕМА И СЪДЪРЖАНИЕТО 

НА УСТРОЙСТВЕНИТЕ ПЛАНОВЕ
арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНАДAТEЛСТВО
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ОУП  Общини в България

Общини с актуален ОУП

Черноморски общини

Обработка формуляр 
задание

Подписано 
споразумение задание

Подписано 
споразумение за проект

Обработка на 
формуляр/документи 
проект

• 13- Общини в 
България с ОУП

• 252- Общини в 

България БЕЗ ОУП

София, Благоевград, Бургас, Варна, Велико Търново, Велинград, Видин, 
Марица, Долна баня, Пловдив, Силистра, Созопол и Тунджа

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ТРАНСПОРТНИ ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА  ПРОЕКТИ 

ИНТЕГРИРАН ПЛАН 
ЗА ГРАДСКО 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И  
РАЗВИТИЕ (ИПГВР) 
средносрочен планов 

документ

• Осигуряване на пространствена и фактическа
координация и интегриране на различни политики и
планирани ресурси

• Постигане на целите за устойчиво подобряване на
икономическия, социалния и екологичния статус на
дадена градска зона

ПРОЕКТ ЗА 
ИНТЕГРИРАН 

ГРАДСКИ ТРАНСПОРТ 
(ИГТ)

• допринася за устойчивото и интегрирано развитие в 
агломерационните ареали;

• подобрява качеството на живот, жизнената и работна
среда;

• повишава привлекателността на региона;
• отчита потребностите на групите в неравностойно

положение;
• съобразен е със съответните секторни стратегически 

документи на национално /регионално/ местно ниво

ПЛАН ЗА 
УСТОЙЧИВА 

ГРАДСКА 
МОБИЛНОСТ

(ПУГМ)

Изграждането на транспортна система в града чрез: 
• Възможност за достъп на всички граждани до съответните

услуги 
• Подобряване на безопасността и сигурността
• Намаляване на вредните емисии и шума 
• Подобряване на ефикасността и ефективността на 

транспорта 
• Подобряване на атрактивността и качеството на градската

среда 
• Свързване с дейности като планиране на териториите и 

здравеопазване
• Сътрудничество отвъд административните граници 

КОМПЛЕКСНИ
ПОЛИТИКИ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ТРАНСПОРТНИ ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА  
ПРОЕКТИ

Национални оперативни програми

ОП „Регионално развитие 
2007-2013г. “

• ИНТЕГРИРАН ПЛАН ЗА ГРАДСКО 
ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И  РАЗВИТИЕ 
(ИПГВР) 

• ПРОЕКТИ ЗА ИНТЕГРИРАН 
ГРАДСКИ ТРАНСПОРТ

ОП „Региони в растеж 
2014-2020 г. “

 ПОДОБРЯВАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИЯ ГРАДСКИ ТРАНСПОРТ

 ПОВИШАВАНЕ НА ПРИВЛЕКАТЕЛНОСТТА НА ОБЩЕСТВЕНИЯ 

ГРАДСКИ ТРАНСПОРТ

 ЕФЕКТИВНА АВТОМАТИЗИРАНА СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ТРАФИКА И КОНТРОЛ НА ТРАНСПОРТНИТЕ ПРОЦЕСИ

 РЕХАБИЛИТАЦИЯ НА УЛИЧНАТА  СИСТЕМА

 ПОДОБРЯВАНЕ НА БЕЗОПАСТНОСТТА И КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТ

 СЪЗДАВАНЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ВЕЛОСИПЕДНО ДВИЖЕНИЕ
арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ПОЛОЖИТЕЛНИ СТРАНИ
изпълнение на мерки за активни форми на мобилност 

ВАРНА

БУРГАС

РУСЕ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ВАРНА

СОФИЯ

ПЛЕВЕН

ОТРИЦАТЕЛНИ СТРАНИ
изпълнение на мерки за активни форми на мобилност 

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ПОЛИТИКИ 
В 

ИЗПЪЛНЕНИЕ 
НА  

ПРОЕКТИ

ПЛАН ЗА УСТОЙЧИВА ГРАДСКА 
МОБИЛНОСТ

ГРАД ГОДИНА

КАВАРНА 2014

МОНТАНА 2015

ПЛЕВЕН 2015

РУСЕ 2015

БУРГАС 2015

СТАРА ЗАГОРА 2015

КЪРДЖАЛИ 2015

ВЕЛИКО ТЪРНОВО 2015

ГАБРОВО 2015

СОФИЯ 2019

ВАРНА 2019
арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ТРАНСПОРТНИ ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА  ПРОЕКТИ

СТРАТЕГИЧЕСКИ 
ПЛАНОВЕ И 

ПРОГРАМИ ЗА 
РАЗВИТИЕ НА 

КОЛОЕЗДЕНЕТО 

• Здравословна и качествена градска среда, която
позволява хора от всички възрасти да се
придвижват сигурно, бързо и комфортно с
велосипед

• Превръщане на велосипедния транспорт в
интегрална част от системата на обществения
транспорт

• Култура на здравословен и екологичен
обществен транспорт като част от политиката за
градска мобилност

СТРАТЕГИИ ЗА 
РАЗВИТИЕ НА 

ПЕШЕХОДНОТО 
ДВИЖЕНИЕ И 

АКТИВНИТЕ ФОРМИ 
НА МОБИЛНОСТ 

• Подобряване на условията на пешеходна
мобилност по пешеходните зони по
протежението на големите градски
комуникации и развитие на зони с приоритетно
пешеходно движение във всички градски
територии

• Развитие на пешеходните комуникации в
жилищните комплекси

• Насърчаване на развитието на активните форми
на мобилност чрез промяна на нагласите на
жителите на Варна

ФОКУСИРАНИ
ПOЛИТИКИ

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ТРАНСПОРТНИ ПОЛИТИКИ В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА  
ПРОЕКТИ

ФОКУСИРАНИ
ПОЛИТИКИ 

• Дават основни насоки в политиката на общините за създаване на

устойчива пешеходна /велосипедна система;

• Стимулират развитието на пешеходството, активните форми на

мобилност и устойчивите видове транспорт, чрез обществено

участие ;

• Дават насоки за първоначалните действия, необходими за

постигане на стратегическите целите;

• Подобряват велосипедната и пешеходна мрежа в градовете чрез

конкретни мерки и интервенции

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



2016-2019 Програма за развитие на 
велосипедния транспорт в гр.София

2012 –2017 План за развитие 
на велосипедния транспорт 

гр. София

2019 - Стратегия за развитие 
на пешеходното движение и 

активните форми на 
мобилност в гр. Варна 

2010-2020 Стратегия 
„Пловдив – град на 
велосипедиста” 2010-2020 г. 
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Тенденции при прилагане на политики и мерки за 
развитие на активната мобилност

• Градове от 1-во и 2-ро йерархично ниво: високо ниво 
на разработване и реализиране на проекти и 
програми по отношение на УГМ и активните форми 
мобилност 

Много големи 
градове

• Градове от  2-ро и 3-то йерархично ниво: високо ниво 
на разработване и реализиране на проекти и 
програми по отношение на УГМ и активните форми 
на мобилност 

Големи 
градове

• Градове от  3-то и 4-то йерархично ниво: 
задоволително ниво на разработване и реализиране 
на проекти и програми по отношение на УГМ и 
активните форми на мобилност

Средни и 
малки градове

• Слабо ниво на разработване и реализиране на 
проекти и програми по отношение на УГМ и 
активните форми на мобилност 

Много малки 
градове

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ОЦЕНКА НА ПОЛИТИКИТЕ ЗА АКТИВНА 
МОБИЛНОСТ НА МЕСТНО НИВО

Силни страни Слаби  страни

• заявена визия за
политика за УГМ в
действащите планове и
българската нормативна
уредба;

• успешни реализации на
проекти в различни
български градове,
ориентирани към
устойчива градска
мобилност и
подобряване на
градската среда;

• Наличие на НПО и
граждански сдружения с
дейност и фокус върху
УГМ в процеса на
планиране

• Слаба информираност сред 
голяма част от населението;

• Не достатъчно добра 
координация между 
отговорните институции;

• Необходимост от сериозни 
финансови и човешки 
ресурси за планиране

• Формално и непълноценно 
ангажиране на гражданите 
в процесите на планирането

• Тромави и дълги процедури 
нужни за актуализиране на 
програмите

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



ОЦЕНКА НА ПОЛИТИКИТЕ ЗА АКТИВНА 
МОБИЛНОСТ НА МЕСТНО НИВО

Възможности Рискове

• споделяне и обмяна на 
опит;

• наличие на обща рамка за 
оценка на мобилността;

• увеличаване дела на 
активните форми на 
мобилност в проектите.

• липса на пълен анализ и    
оценка на настоящи 
проблеми;

• липса на цялостни решения 
за прилежащата среда при 
планиране;

• липса на координация и 
интегриране на различни 
политики;

• непълно идентифициране 
на заинтересовани страни;

• непоследователен подход 
при прилагане на 
непопулярни мерки,

арх.Б.Ножaрова /арх. П.Николов



арх. Боряна Ножарова

арх. Петър Николов

БЛАГОДАРЯ 
ЗА ВНИМАНИЕТО 


